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防
災
対
策
の
見
直
し
は

加 藤 敏 彦 議員

は
、
高
い
所
に
避
難
所
の
確
保
が

必
要
。
民
間
の
避
難
所
に
つ
い

て
、「
話
を
聞
い
て
も
よ
い
」が
17

件
と
の
答
弁
だ
が
地
域
的
に
は
ど

う
か
。

総
務
部
長

　
地
区
別
の
数
に
つ
い
て
、
佐
屋

地
区
が
9
件
、立
田
地
区
が
5
件
、

八
開
地
区
が
1
件
、
佐
織
地
区
が

2
件
で
あ
る
。

質
　
問

　
佐
倉
市
の
視
察
で
は
、
避
難
所

に
発
電
機
と
、
ろ
過
器
を
備
え
た

防
災
井
戸
が
大
変
役
立
っ
た
と
聞

い
た
が
、
市
で
も
整
備
で
き
な
い

か
。
民
間
の
井
戸
の
状
況
と
災
害

時
の
対
応
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

総
務
部
長

　
53
カ
所
あ
る
避
難
所
に
井
戸
を

掘
る
と
い
う
考
え
方
は
持
っ
て
い

な
い
。
民
間
の
災
害
用
の
井
戸
は

58
件
あ
る
。
現
実
に
そ
れ
が
生
き

て
い
る
か
ど
う
か
、
追
跡
調
査
を

し
て
い
な
い
。

え
て
い
る
。

質
　
問

　
佐
織
地
区
の
防
災
無
線
は
、
い

つ
ま
で
使
用
で
き
る
か
。
受
信
機

の
機
能
は
い
つ
ま
で
あ
る
か
。

総
務
部
長

　
平
成
25
年
度
ぐ
ら
い
に
デ
ジ
タ

ル
方
式
で
整
備
す
る
と
屋
外
拡
声

機
は
、
若
干
空
白
が
生
じ
る
。

　
戸
別
受
信
機
は
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
F
M
を
導
入
し
た
場
合

で
も
空
白
な
く
切
り
か
え
が
で

き
る
。

質
　
問

　
防
災
メ
ー
ル
は
、
携
帯
電
話
を

持
っ
て
い
る
聴
覚
障
害
者
の
方
に

は
大
変
有
効
で
あ
る
と
思
う
が
、

登
録
状
況
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

福
祉
部
長

　
聴
覚
障
害
者
の
手
帳
の
所
持
者

は
160
人
ほ
ど
。
手
話
通
訳
の
人
に

聞
い
た
ら
、
若
い
人
は
携
帯
電
話

が
扱
え
る
の
で
随
分
登
録
さ
れ
て

い
る
が
、
年
配
の
方
は
困
っ
た
と

言
っ
て
い
る
。

質
　
問

　
海
抜
ゼ
ロ
メ
ー
ト
ル
地
域
で

質
　
問

　
防
災
対
策
の
見
直
し
に
つ
い

て
、
東
日
本
大
震
災
は
、
千
年
に

一
度
の
災
害
を
想
定
し
た
も
の
を

つ
く
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と

を
示
し
て
い
る
。
市
は
ど
こ
ま
で

対
応
が
さ
れ
て
い
る
か
。

総
務
部
長

　
情
報
と
し
て
来
年
、
修
正
部
分

が
公
表
さ
れ
る
よ
う
聞
い
て
い

る
。
市
と
し
て
内
部
で
よ
く
議
論

し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
防
災
計

画
と
し
て
独
自
に
取
り
組
ん
で
い

け
る
施
策
は
、
順
次
取
り
組
ん
で

い
く
。

質
　
問

　
今
年
度
、
愛
西
市
は
防
災
無
線

の
整
備
を
検
討
さ
れ
て
い
る
が
、

市
の
整
備
方
針
は
ど
の
よ
う
に
な

る
か
。

総
務
部
長

　
来
年
度
は
詳
細
設
計
、
平
成
25

年
度
か
ら
整
備
に
向
け
て
進
め
て

い
き
た
い
。

　
屋
外
拡
声
機
の
立
て
る
柱
は
、

愛
西
市
全
域
で
130
本
く
ら
い
必
要
。

　
戸
別
受
信
機
に
つ
い
て
は
、
今

4
市
2
町
で
、
ク
ロ
ー
バ
ー
テ
レ

ビ
が
主
体
と
な
り
進
め
て
い
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
F
M
が
協
議
さ
れ

て
い
る
。
一
つ
の
手
法
だ
と
と
ら


